
　
昨
年
の
11
〜
12
月
に
実
施
し
た
「
福
島
県
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営
状
況

等
調
査
」
に
お
い
て
は
、
お
忙
し
い
中
、
ご
回
答
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
県
内
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
１
２
８
事
業
所
を
対
象
に
調
査
し
た

結
果
、
１
０
１
セ
ン
タ
ー
か
ら
回
答
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
そ
の
速
報
値
を
ご

報
告
い
た
し
ま
す
（
２
０
２
５
年
１
月
７
日
時
点
）

　
表
１
で
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
）
の
業

務
の
う
ち
、
も
っ
と
も
負
担
に
感
じ
る
業
務
に
つ
い
て
伺
っ
た
と
こ
ろ
、「
総
合
相

談
支
援
業
務
」
と
「
権
利
擁
護
業
務
」
が
上
位
と
な
り
ま
し
た
。

　「
総
合
相
談
支
援
業
務
」
に
お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
業
務
の
入
り
口
で
あ
る
が
ゆ

え
、
当
然
避
け
て
通
れ
な
い
も
の
で
す
が
、
近
年
は
高
齢
者
の
課
題
だ
け
で
な
く
、

属
性
を
問
わ
な
い
複
雑
化
・
複
合
化
し
た
生
活
課
題
な
ど
の
相
談
も
多
く
寄
せ
ら

れ
て
お
り
、
そ
の
対
応
に
苦
慮
さ
れ
て
い
る
セ
ン
タ
ー
も
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
中
、
そ
れ
ら
の
課
題
を
セ
ン
タ
ー
単
独
で
解
決
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
り
、
市
町
村
行
政
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
働
を
目
的
と

し
た「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
」な
ど
を
活
用
し
た
対
応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

各
地
域
で
の
包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　「
権
利
擁
護
業
務
」
に
お
い
て
は
、
成
年
後
見
制
度
の
需
要
が
増
え
る
中
、
そ
の

相
談
や
申
し
立
て
の
支
援
な
ど
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、「
中
核
機
関
」

等
の
受
託
を
せ
ず
、
通
常
業
務
の
範
囲
の
中
で
対
応
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
も
多
く
、

専
属
の
担
当
職
員
が
確
保
で
き
な
い
セ
ン
タ
ー
も
あ
り
、
業
務
負
担
の
一
因
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
詐
欺
被
害
な
ど
の
消
費
者
被
害
や
高
齢
者
等
に
対
す
る
虐
待
問
題
も
増

加
傾
向
に
あ
り
、
今
後
ま
す
ま
す
業
務
割
合
の
増
加
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
次
に
表
２
で
は
、「
表
１
の
負
担
感
に
対
す
る
そ
の
原
因
」
に
つ
い
て
伺
っ
た
と

こ
ろ
、「
困
難
事
例
の
増
加
」
が
も
っ
と
も
多
い
回
答
と
な
り
ま
し
た
。
先
述
し
た

と
お
り
、
複
雑
化
・
複
合
化
し
た
課
題
が
多
く
、
８
０
５
０
問
題
、
老
老
介
護
や

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
は
じ
め
、
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
等
の
見
守
り
や
そ
の
死
後

事
務
の
問
題
、
精
神
障
が
い
者
の
増
加
、
権
利
擁
護
の
課
題
な
ど
多
く
の
課
題
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
セ
ン
タ
ー
に
か
か
る
地
域
か
ら
の
期
待
は
大
き
く
、

行
政
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
機
関
等
か
ら
の
連
携
・
協
働
・
参
画
の
依
頼
が
多
い

た
め
、
そ
の
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る
セ
ン
タ
ー
も
あ
り
ま
す
。

　
本
協
議
会
で
は
、
今
回
の
結
果
を
分
析
し
、
会
員
等
と
協
議
を
進
め
な
が
ら
、

よ
り
職
員
が
働
き
や
す
い
セ
ン
タ
ー
に
な
る
よ
う
活
動
を
展
開
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
の
で
、
今
後
と
も
ご
協
力
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

福
島
県
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　運
営
状
況
等
調
査
の
結
果
か
ら

福
島
県
地
域
包
括
・
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
協
議
会
事
務
局
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表１　センターで実施する各業務について、どの業務が負担感を感じますか。特に負担感を感じる事業を２つ選択してください。

表２　表１で選択した負担感について、その原因について、お伺いします。とくに原因と考えるものを２つ選択してください。

n ＝101 n ＝71 n ＝30
全　体 市のみ 町村のみ

１．総合相談支援業務 � 45 � 44.6％ 32 45.1％ 13 43.3％
２．権利擁護業務 � 40 � 39.6％ 29 40.8％ 11 36.7％
３．包括的・継続的マネジメント業務 14 13.9％ 9 12.7％ 5 16.7％
４．継続的マネジメント支援業務 16 15.8％ 13 18.3％ 3 10.0％
５．地域ケア会議推進事業 25 24.8％ 18 25.4％ 7 23.3％
６．在宅医療・介護連携推進事業 4 4.0％ 0 0.0％ 4 13.3％
７．生活支援体制整備事業 18 17.8％ 16 22.5％ 2 6.7％
８．認知症施策推進事業 12 11.9％ 8 11.3％ 4 13.3％
９．中核機関 4 4.0％ 1 1.4％ 3 10.0％
10．上記以外の委託業務 4 4.0％ 3 4.2％ 1 3.3％
11．その他 15 14.9％ 9 12.7％ 6 20.0％

n＝101 n ＝71 n ＝30
全　体 市のみ 町村のみ

１．人員不足（設置基準上） 16 15.8％ 10 14.1％ 6 20.0％
２．相談（対応）件数の多さ 34 33.7％ 25 35.2％ 9 30.0％
３．困難事例の増加 54 53.5％ 35 49.3％ 19 63.3％
４．職員のスキル不足（職員の早期離職含む） 27 26.7％ 18 25.4％ 9 30.0％
５．受託事業の人件費と業務量が見合わない 17 16.8％ 16 22.5％ 1 3.3％
６．予防ケアプランが多い 25 24.8％ 23 32.4％ 2 6.7％
７．その他 19 18.8％ 10 14.1％ 9 30.0％
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的
は
、
認
知
症
の
人
や
そ
の
家
族
に
優

し
く
、
住
み
や
す
い
地
域
を
作
る
こ
と

で
す
。

　

セ
ン
タ
ー
で
は
、
認
知
症
の
人
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
高
齢
者
や
障
が
い
が

あ
る
方
も
誰
も
が
将
来
を
不
安
に
思
う

こ
と
な
く
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域

に
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
活
動
し
て
い

ま
す
。
地
域
の
方
に
困
り
事
や
将
来
の

不
安
を
聞
く
と
「
認
知
症
に
な
っ
た
ら

ど
う
し
よ
う
」
と
い
う
お
話
が
よ
く
聞

か
れ
ま
す
。
認
知
症
地
域
支
援
の
取
り

組
み
が
地
域
の
方
に
認
知
さ
れ
る
こ
と

で
、「
も
し
認
知
症
に
な
っ
て
も
相
談

で
き
る
人
が
い
る
」
と
感
じ
、
不
安
な

気
持
ち
を
小
さ
く
で
き
る
よ
う
な
支
援

を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

本
宮
市
は
福
島
県
の
ほ
ぼ
ま
ん
な
か

に
位
置
し
、「
へ
そ
の
ま
ち
」
と
称
し

て
ま
ち
お
こ
し
を
し
て
い
ま
す
。
阿
武

隈
川
が
市
の
中
央
を
流
れ
、
周
辺
に
は

山
や
丘
陵
地
が
広
が
り
、
水
と
緑
豊
か

な
自
然
が
特
徴
で
す
。
住
み
よ
さ
ラ
ン

キ
ン
グ
２
０
２
４
で
は
２
年
連
続
12
回

目
の
１
位
を
獲
得
し
て
い
ま
す
。

　

本
宮
市
で
は
、
毎
年
９
月
の
世
界
ア

ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
月
間
を
中
心
に
認
知
症

支
援
の
啓
発
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
令

本
宮
市
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
月
間
（
認
知
症
月
間
）の

本
宮
市
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
月
間
（
認
知
症
月
間
）の

取
り
組
み
に
つ
い
て

取
り
組
み
に
つ
い
て

和
６
年
１
月
１
日
に
認
知
症
基
本
法
が

施
行
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
今
ま
で
の

取
り
組
み
に
加
え
、
新
た
な
取
り
組
み

に
挑
戦
し
た
、
今
年
度
の
世
界
ア
ル
ツ

ハ
イ
マ
ー
月
間
（
認
知
症
月
間
）
の
活

動
に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

　

世
界
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
月
間
の
取
り

組
み
は
温
か
く
優
し
い
イ
メ
ー
ジ
の
オ

レ
ン
ジ
色
を
テ
ー
マ
カ
ラ
ー
に
、
認
知

症
の
人
や
家
族
を
支
え
る
優
し
い
輪
が

広
が
る
よ
う
、
全
国
各
地
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
こ
数
年
、
本
宮
市
で
は
、
親
水
公

園
「
み
ず
い
ろ
公
園
」
に
あ
る
滝
を
オ

レ
ン
ジ
色
に
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
す
る
活
動

や
、
市
内
の
公
民
館
・
図
書
館
へ
認
知

症
に
つ
い
て
知
る
こ
と
が
で
き
る
展
示

コ
ー
ナ
ー
を
設
置
し
、
認
知
症
介
護
家

族
の
会
の
会
員
に
よ
る
介
護
の
体
験
談

や
本
宮
市
内
の
介
護
保
険
施
設
の
紹
介

な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
今
年
は
新
た
に
、
若
年
性
認

知
症
の
本
人
を
モ
デ
ル
に
し
た
映
画

『
オ
レ
ン
ジ
・
ラ
ン
プ
』
の
上
映
会
を

開
催
し
ま
し
た
。
本
宮
市
で
活
動
し
て

い
る
認
知
症
介
護
家
族
の
会
「
な
ご
み

会
」
か
ら
の
発
案
で
、「
映
画
で
あ
れ

ば
、
若
い
世
代
も
関
心
を
持
っ
て
参
加

し
や
す
い
の
で
は
な
い
か
」
と
考
え
、

本
宮
市
の
協
力
の
も
と
、
実
現
し
ま
し

た
。

　

上
映
日
に
台
風
が
接
近
し
日
程
が
延

期
に
な
る
な
ど
の
ア
ク
シ
デ
ン
ト
は
あ

り
ま
し
た
が
、
本
宮
市
内
の
介
護
保
険

施
設
の
職
員
に
も
運
営
面
で
協
力
し
て

も
ら
い
無
事
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
２
回
に
わ
た
り
上
映
会
を
実
施

し
、
約
１
５
０
名
の
市
民
の
方
に
足
を

運
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。
映
画
を
通

し
て
認
知
症
を
知
り
、
よ
り
身
近
な
も

の
と
感
じ
た
と
い
う
方
も
多
く
、「
家

族
や
友
人
が
認
知
症
に
な
っ
た
と
き
の

対
応
の
仕
方
の
イ
メ
ー
ジ
が
で
き
た
」

「
認
知
症
だ
か
ら
特
別
で
は
な
い
。
病

気
に
な
っ
た
時
に
、
周
り
の
人
に
協
力

し
て
も
ら
っ
た
り
困
っ
た
り
し
た
と
き

に
は
助
け
て
ほ
し
い
し
、
助
け
合
い
た

い
」
と
温
か
い
感
想
が
聞
か
れ
ま
し

た
。
来
場
い
た
だ
い
た
方
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
で
も
、「
認
知
症
の
講
座
も
良

い
が
、
映
画
も
わ
か
り
や
す
く
て
良

い
」
と
大
変
好
評
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
次
年
度
の
取
り
組
み
に
も
活
か
し

て
い
き
た
い
で
す
。

　

今
年
も
、
認
知
症
月
間
の
活
動
を
通

し
て
多
く
の
方
と
の
出
会
い
が
あ
り
、

心
に
触
れ
る
場
面
も
多
か
っ
た
よ
う
に

感
じ
ま
す
。
世
界
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
月

間
（
認
知
症
月
間
）
の
取
り
組
み
の
目

本
宮
市
白
沢
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

本
宮
市
白
沢
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

社
会
福
祉
士　

社
会
福
祉
士　

小
藤　

知
子

小
藤　

知
子

図書館の認知症関連コーナー

白沢公民館で映画上映会
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２
回
目
の
意
見
交
換
会
で
は
前
回
い

た
だ
い
た
「
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
を
知
ら

な
い
」
と
の
ご
意
見
か
ら
、
実
際
に
メ

ン
バ
ー
に
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
に
参
加
し

て
も
ら
い
、
カ
フ
ェ
の
内
容
、
参
加
者

の
現
状
な
ど
、
カ
フ
ェ
で
の
活
動
を

知
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
回
の
参

加
者
か
ら
は
「
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
の
活

動
内
容
が
知
れ
て
よ
か
っ
た
」
と
言
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
の
活
動
と
し
て

は
、
こ
の
ま
ま
地
域
で
の
活
動
を
行
う

よ
り
、
ま
ず
は
、
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
に

拠
点
を
置
い
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

か
ら
初
め
て
、
地
域
活
動
、
家
族
の
方

　

田
村
市
ふ
ね
ひ
き
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
２
年
前
、
田
村
市
に
２
番

目
と
な
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

し
て
開
設
し
ま
し
た
。
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
職
員
と
し
て
も
、
田
村
市
の

地
域
性
も
分
か
ら
な
い
ま
ま
の
ス
タ
ー

ト
で
し
た
。
様
々
な
経
験
を
経
て
、
今

は
田
村
市
、
田
村
市
包
括
の
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
も
あ
り
、
現
在
２
年
目
の
包
括

と
し
て
、
地
域
で
の
活
動
を
行
っ
て
い

ま
す
。
認
知
症
施
策
に
関
し
て
は
主
に

保
健
師
が
中
心
と
な
り
行
っ
て
い
ま

す
。
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
同
じ
建
物

の
交
流
ホ
ー
ル
を
利
用
し
、
オ
レ
ン
ジ

カ
フ
ェ
を
立
ち
上
げ
、
認
知
症
の
交
流

会
、
情
報
交
換
を
月
１
回
、
地
域
に
出

向
い
て
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座

を
開
催
し
た
り
、
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

内
で
開
催
し
た
り
と
、
積
極
的
に
地
域

へ
発
信
し
て
来
ま
し
た
。
２
年
目
に
入

り
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
と

抱
き
合
わ
せ
で
声
掛
け
訓
練
を
行
い
、

何
と
か
実
績
を
作
る
事
が
出
来
地
域
の

皆
様
へ
、
ふ
ね
ひ
き
包
括
の
名
前
が
浸

透
し
て
い
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
今

年
度
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
ス
テ
ッ
プ

ア
ッ
プ
講
座
を
開
催
し
、
26
名
の
方
に

参
加
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
認
知
症

の
知
識
、
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
の
必
要
性

を
勉
強
し
、
そ
の
参
加
者
の
方
々
と
、

チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
を
立
ち
上
げ
る
こ
と

が
出
来
ま
し
た
。
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
は

12
名
の
方
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
地
域

に
お
住
ま
い
の
方
が
多
く
、そ
の
他
に
、

地
域
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
等
し
て
い
る

方
々
が
中
心
で
す
。

　

初
回
の
意
見
交
換
会

で
は
、
活
発
な
意
見
交

換
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
意
見
の
中
に
は
、

「
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
を

知
ら
な
い
」「
認
知
症

を
も
っ
と
勉
強
す
る
」

「
地
域
に
認
知
症
の
方

が
ど
の
く
ら
い
い
る
の

か
知
り
た
い
」「
自
分

も
一
人
な
の
で
不
安
が

あ
る
」「
地
域
で
の
活

動
に
意
欲
的
に
関
わ
り

た
い
」
等
の
多
く
の
ご

意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

〝
田
村
市
船
引
地
区
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
立
ち
上
げ
に
向
け
て
〟

〝
田
村
市
船
引
地
区
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
立
ち
上
げ
に
向
け
て
〟

～
新
設
２
年
目
包
括
の
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
～

～
新
設
２
年
目
包
括
の
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
～

田
村
市
ふ
ね
ひ
き
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

田
村
市
ふ
ね
ひ
き
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
者　

管
理
者　

星　
　

睦
生

星　
　

睦
生

と
の
対
談
な
ど
幅
を
広
げ
て
い
こ
う
と

決
ま
り
ま
し
た
。
今
後
チ
ー
ム
員
を
増

や
す
事
が
、
今
後
の
一
番
の
課
題
と
な

り
ま
す
。

　

ま
ず
は
で
き
る
こ
と
か
ら
少
し
ず
つ

歩
み
、
保
健
師
な
ど
が
中
心
と
な
り
な

が
ら
、
地
域
に
根
ざ
し
た
チ
ー
ム
オ
レ

ン
ジ
を
作
り
上
げ
て
行
く
と
と
も
に
、

今
後
も
行
政
を
は
じ
め
、
各
関
係
機
関

と
連
携
を
図
り
、
地
域
と
一
緒
に
、
高

齢
者
と
ご
家
族
の
皆
様
お
一
人
が
、
健

康
で
生
き
生
き
と
、
安
心
し
て
暮
ら
し

て
い
た
だ
け
る
事
を
目
指
し
て
、
日
々

精
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

第１回意見交換会の様子

第２回意見交換会でのオレンジカフェ参加の様子
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な
さ
ん
の
「
自
分
の
地
域
を
良
く
し
た

い
」
と
い
う
想
い
と
、
そ
れ
を
応
援
す

る
支
援
者
の
「
自
分
の
働
く
地
域
を
応

援
し
た
い
」
と
い
う
想
い
が
合
わ
さ
っ

た
こ
と
だ
と
感
じ
ま
す
。

　

こ
の
繋
が
り
が
、
も
っ
と
も
っ
と
ま

ち
全
体
に
広
が
る
よ
う
に
、
そ
し
て

『
誰
も
が
支
え
ら
れ
る
地
域
』
に
な
る

よ
う
に
、
地
域
に
住
む
み
な
さ
ん
と
、

地
域
で
働
く
人
た
ち
と
と
も
に
、
地
域

づ
く
り
を
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

北
会
津
地
域
わ
が
ま
ち
ケ
ア
会
議
ス

ロ
ー
ガ
ン

　
『
で
き
る
こ
と
か
ら　

地
域
の
た
め

に　

共
に
築
く
未
来
へ
』

　

当
セ
ン
タ
ー
が
担
当
す
る
北
会
津
圏

域
は
、
会
津
若
松
市
の
西
部
に
位
置

し
、
田
園
広
が
る
風
景
と
歴
史
あ
る
文

化
が
調
和
す
る
場
所
で
す
。
農
業
が
盛

ん
で
、
美
味
し
い
米
や
新
鮮
な
野
菜
が

特
産
と
し
て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
人
口

は
約
６
，
８
０
５
人
、
高
齢
化
率
は
約

34
・
７
％
で
あ
り
、
市
内
で
は
認
知
リ

ス
ク
が
61
・
２
％
と
最
も
高
い
圏
域
と

な
っ
て
い
ま
す
（
会
津
若
松
市
高
齢
者

福
祉
計
画
・
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計

画
よ
り
）

　
「
オ
レ
ン
ジ
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
と
は
、
認
知
症
啓
発
の
シ

ン
ボ
ル
カ
ラ
ー
で
あ
る
オ
レ
ン
ジ
色
の

花
を
育
て
、
認
知
症
に
つ
い
て
考
え
て

い
く
取
り
組
み
で
す
。

　

私
た
ち
が
、
こ
の
取
り
組
み
を
は
じ

め
よ
う
と
思
っ
た
き
っ
か
け
は
、
近
所

の
区
長
さ
ん
と
何
気
な
い
会
話
の
中

で
、
地
区
の
沿
道
に
あ
る
荒
れ
た
花
壇

に
ま
で
手
が
届
か
な
い
こ
と
を
憂
い
て

い
た
事
が
は
じ
ま
り
で
し
た
。

　

そ
の
花
壇
は
、
当
セ
ン
タ
ー
の
近
所

に
あ
り
、
以
前
は
子
ど
も
会
や
町
内
会

で
整
備
し
て
い
ま
し
た
が
、
少
子
高
齢

化
と
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
が

合
わ
さ
り
、
そ
れ
ら
の
活
動
が
制
限
さ

れ
た
た
め
に
、
整
備
す
る
人
手
や
時
間

を
割
く
こ
と
が
難
し
く
荒
れ
て
し
ま
っ

て
い
た
、
と
い
う
現
状
で
し
た
。

　

地
域
の
景
観
を
良
く
す
る
活
動
を
通

し
て
、
住
民
同
士
の
繋
が
り
を
作
り
た

い
と
い
う
地
区
の
方
の
想
い
と
、
花
壇

一
面
を
オ
レ
ン
ジ
色
に
染
め
上
げ
て
、

認
知
症
の
啓
発
活
動
に
し
た
い
と
い
う

当
セ
ン
タ
ー
の
二
つ
の
想
い
が
結
び
つ

い
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。

　

今
年
で
２
年
目
と
な
る
取
り
組
み
で

す
が
、
花
壇
に
約
２
，
０
０
０
株
の
マ

リ
ー
ゴ
ー
ル
ド
を
植
え
る
と
い
う
大
き

な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
な
り
ま
し
た
。
種

か
ら
苗
を
育
て
、
花
壇
に
植
え
る
。
約

３
ヵ
月
か
か
る
過
程
を
通
し
て
、
時
間

も
人
手
も
足
り
な
い
中
で
、
地
域
に
あ

る
医
療
機
関
や
介
護
事
業
所
な
ど
も
、

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
賛
同
し
て
頂

き
、
苗
植
え
に
は
約
30
人
が
参
加
し

『
誰
も
が
支
え
ら
れ
る
地
域
を
作
ろ
う
』

と
一
緒
に
汗
を
流
し
ま
し
た
。

　

こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
し
て
、
地

域
で
た
く
さ
ん
の
繋
が
り
を
作
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
繋
が
り
の
根
っ

こ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、
住
民
の
み

オ
レ
ン
ジ
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
し
た

オ
レ
ン
ジ
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
し
た

「
地
域
と
の
繋
が
り
」

「
地
域
と
の
繋
が
り
」

会
津
若
松
市
北
会
津
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

会
津
若
松
市
北
会
津
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー　

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー　

増
子　

亮
介

増
子　

亮
介

花壇いっぱいに咲き誇ったマリーゴールド

プロジェクトに参加したみなさん

小さな子供も一生懸命手伝いました
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聞
く
と
大
き
な
達
成
感
と
次
へ
の
活
力

に
な
り
ま
す
。

　

良
好
な
関
係
構
築
に
は
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
あ
ら

た
め
て
考
え
て
み
る
と
、
当
セ
ン
タ
ー

と
行
政
担
当
部
署
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
量
は
膨
大
で
す
。お
互
い
に
、

疑
問
、
気
づ
い
た
こ
と
、
意
見
、
依
頼

な
ど
を
気
軽
に
毎
日
や
り
と
り
し
て
い

ま
す
。
地
域
状
況
を
知
る
専
門
職
（
包

括
）
と
ル
ー
ル
作
り
や
予
算
調
整
の
専

門
職
（
行
政
）
が
お
互
い
に
敬
意
を
表

し
合
っ
て
い
る
関
係
な
の
だ
と
思
い
ま

す
。

　

楢
葉
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は

委
託
型
セ
ン
タ
ー
で
す
が
、
委
託
元
で

あ
る
行
政
（
町
）
と
大
変
友
好
な
関
係

の
中
で
事
業
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
当
セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
大
変
大

き
な
強
み
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
目
的
の
中
核
に

地
域
共
生
社
会
の
実
現
が
あ
り
ま
す

が
、
こ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は

共
通
の
理
念
を
抱
き
な
が
ら
共
に
歩
む

強
固
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
必
須
で

す
。
現
場
で
住
民
へ
の
直
接
支
援
を
行

い
な
が
ら
個
別
支
援
を
通
し
て
地
域
課

題
を
整
理
す
る
専
門
職
（
包
括
）
と
、

そ
の
地
域
課
題
を
分
析
し
て
サ
ー
ビ
ス

や
事
業
を
展
開
す
る
た
め
の
ル
ー
ル
作

り
や
予
算
確
保
を
遂
行
す
る
専
門
職

（
行
政
）
と
の
良
好
な
関
係
な
く
し
て

は
推
進
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

楢
葉
町
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
強

化
で
き
て
い
る
要
因
の
一
つ
は
、
楢
葉

町
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
深
化
推
進

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
な
ら
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
（
通
称
：
な
ら
コ

レ
）」
を
毎
年
共
催
し
て
い
る
こ
と
で

す
。
今
年
（
令
和
６
年
度
）
で
10
回
目

を
迎
え
ま
し
た
。
な
ら
コ
レ
の
開
催
目

的
は
、
誰
も
が
生
き
が
い
を
持
っ
て
自

分
ら
し
く
活
躍
し
、
そ
し
て
み
ん
な
が

つ
な
が
り
を
持
ち
共
に
支
え
合
っ
て
暮

ら
し
て
い
け
る
町
づ
く
り
を
住
民
同
士

が
一
緒
に
考
え
、
共
有
し
、
進
ん
で
い

く
た
め
の
機
会
と
す
る
こ
と
で
す
。

　

こ
の
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
を
成
功
さ
せ

る
た
め
に
、
７
～
８
カ

月
か
け
て
行
政
と
と
も

に
準
備
を
す
す
め
て
い

き
ま
す
。
今
ま
で
取
り

上
げ
て
き
た
テ
ー
マ

は
、
個
々
の
暮
ら
し
の

中
の
つ
な
が
り
、
地
域

の
集
い
の
場
の
再
結

成
、
福
祉
関
連
計
画
と

住
民
の
暮
ら
し
の
関
連

性
、
認
知
症
高
齢
者
の

暮
ら
し
と
地
域
の
関
わ

り
、
子
ど
も
た
ち
が
暮

ら
す
よ
り
良
い
町
づ
く

り
、
祭
り
の
中
の
暮
ら

し
等
、
子
ど
も
か
ら
高

齢
者
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま

な
要
素
を
含
ん
で
い
ま

す
。
そ
し
て
住
民
の
皆
さ
ん
に
分
か
り

や
す
く
伝
え
る
た
め
に
３
年
前
か
ら
寸

劇
を
取
り
入
れ
ま
し
た
。
こ
の
寸
劇
が

好
評
な
の
で
す
が
、
役
者
は
行
政
と
社

協
職
員
が
努
め
ま
す
。

　

１
か
月
前
か
ら
昼
休
み
を
返
上
し
て

練
習
し
、「
こ
ん
な
動
き
を
付
け
た
方

が
よ
い
」「
セ
リ
フ
の
言
い
回
し
を
こ

ん
な
風
に
し
た
方
が
伝
わ
り
や
す
い
」

「
こ
こ
で
笑
い
を
と
ろ
う
」
な
ど
、
み

ん
な
で
前
向
き
な
意
見
を
出
し
合
っ
て

完
成
さ
せ
て
い
き
ま
す
。
こ
の
プ
ロ
セ

ス
が
職
員
間
の
団
結
力
を
生
み
、
当
日

無
事
に
演
じ
き
っ
て
、「
寸
劇
が
分
か

り
や
す
か
っ
た
」
と
の
住
民
の
反
応
を

「
行
政
×
委
託
型
包
括
の
一
心
同
体
運
営
！

「
行
政
×
委
託
型
包
括
の
一
心
同
体
運
営
！

～
楢
葉
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
強
み
～
」

～
楢
葉
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
強
み
～
」

楢
葉
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

楢
葉
町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

セ
ン
タ
ー
長　

セ
ン
タ
ー
長　

江
尻
し
の
ぶ

江
尻
し
の
ぶ

ならコレ2024【テーマ：農福連携】

寸劇「認知症高齢者が農業の先生に！」
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平
地
区
は
い
わ
き
市
の
東
部
に
位
置

し
て
お
り
人
口
、
面
積
と
も
い
わ
き
市

内
で
最
も
大
き
な
地
区
で
す
。
海
や

山
、
農
耕
地
に
囲
ま
れ
自
然
豊
か
な
地

区
、
駅
や
商
業
、
文
化
施
設
な
ど
市
街

地
を
有
し
て
い
る
地
区
等
、
同
じ
平
管

内
で
も
地
域
の
特
性
は
様
々
で
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
日
々
き
め
細

や
か
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

昨
年
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が

５
類
へ
移
行
。
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ア
フ

タ
ー
コ
ロ
ナ
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
当
セ

ン
タ
ー
で
は
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
に
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。

　

い
わ
き
駅
周
辺
に
は
マ
ン
シ
ョ
ン
が

多
く
あ
り
ま
す
が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
は
生

活
が
見
え
に
く
く
、
居
住
し
て
い
る
高

齢
者
へ
の
実
態
把
握
は
な
か
な
か
進
ま

な
い
状
況
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
い

ざ
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
と
重
度
化
し
て

い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
早
く
か
ら
相
談

が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
周
知
と
介
護
予
防
の
働
き

か
け
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
駅
前
に
は
様
々
な
商
業
、
文

化
施
設
が
あ
り
、
利
用
し
て
い
る
高
齢

者
も
多
く
見
か
け
ま
す
。
そ
う
し
た
高

齢
者
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
機
会
と
し
て

「
い
わ
き
駅
前
公
園
化
計
画
～
た
い
ら

ほ
こ
み
ち
～
」
に
参
加
し
ま
し
た
。「
い

わ
き
駅
前
公
園
化
計
画
」
は
い
わ
き

市
、
た
い
ら
ま
ち
づ
く
り
㈱
、
商
工
会

議
所
な
ど
が
開
催
し
て
い
る
社
会
実
験

で
、
ま
ち
の
主
役
は
「
人
」、
歩
道
は

た
だ
の
通
路
で
は
な
く
「
み
ん
な
の
も

の
、わ
く
わ
く
で
き
る
場
」
と
の
ス
ロ
ー

ガ
ン
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

当
セ
ン
タ
ー
で
は
、
健
康
チ
ェ
ッ
ク

や
相
談
の
ブ
ー
ス
を
２
日
間
開
設
し
ま

し
た
。
健
康
チ
ェ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
基

本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
、
血
圧
、
握
力
や

足
指
力
測
定
の
他
、
い
わ
き
市
と
協
定

を
結
ん
で
い
る
企
業
の
協
力
を
得
て
脳

年
齢
チ
ェ
ッ
ク
、
血
管
年
齢
測
定
な
ど

を
行
い
ま
し
た
。
当
日
は
事
前
に
チ
ラ

シ
を
見
て
参
加
し
て
く
れ
た
方
、
た
ま

た
ま
通
り
が
か
り
参
加
し
て
く
れ
た
方

な
ど
多
く
の
市
民
の
利
用
が
あ
り
ま
し

た
。

　

ま
た
、
駅
前
で
の
開
催
の
他
、
ス
ー

パ
ー
の
イ
ー
ト
イ
ン
ス
ペ
ー
ス
で
開
催

し
て
い
る
相
談
会
も
あ
り
ま
す
が
「
相

談
し
よ
う
と
思
っ
て
い
た
が
、
な
か
な

か
包
括
ま
で
行
け
な
か
っ
た
」「
買
い

物
の
帰
り
で
ち
ょ
う
ど
よ
か
っ
た
」
と

の
声
を
い
た
だ
き
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
の
必

要
性
を
感
じ
ま
し
た
。
開
催
に
向
け
協

力
い
た
だ
い
た
事
業
所
、
店
舗
の
方
か

ら
も
今
後
の
開
催
、
時
間
の
拡
大
に
つ

い
て
お
声
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

開
催
し
た
結
果
を
ま
と
め
、
今
後
も
積

極
的
に
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
で
き
る
機
会
を

持
ち
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
令
和
６
年
12
月
か
ら
平

管
内
の
ス
ー
パ
ー
で
ス
ロ
ー
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
（
月
１
回
２
時
間
）
が
始
ま
り
ま

し
た
。
ス
ロ
ー
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
と
は
サ

ポ
ー
ト
が
必
要
な
方
が
自
分
の
ペ
ー
ス

で
買
い
物
を
楽
し
め
る
よ
う
に
す
る
取

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
活
動
に
つ
い
て

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
活
動
に
つ
い
て

～
商
業
施
設
、
他
業
種
と
の
連
携
～

～
商
業
施
設
、
他
業
種
と
の
連
携
～

い
わ
き
市
平
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

い
わ
き
市
平
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
者
兼
保
健
師　

管
理
者
兼
保
健
師　

片
寄
美
由
紀

片
寄
美
由
紀

り
組
み
で
す
。
ゆ
っ
く
り
会
計
が
で
き

る
ス
ロ
ー
レ
ジ
の
開
設
、
希
望
者
へ
の

買
い
物
の
付
き
添
い
、
交
流
の
場
の
設

置
な
ど
を
行
い
ま
す
。
開
催
す
る
に
あ

た
り
、
い
わ
き
市
、
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ
、

ス
ー
パ
ー
、
本
セ
ン
タ
ー
の
認
知
症
地

域
支
援
推
進
員
な
ど
で
協
働
し
て
い
ま

す
。
現
在
は
モ
デ
ル
実
施
と
初
回
の
２

回
開
催
で
す
が
、
利
用
し
た
方
が
献
立

や
商
品
に
つ
い
て
店
員
や
チ
ー
ム
オ
レ

ン
ジ
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
相
談
す
る
、
通

り
か
か
っ
た
買
い
物
客
が
ス
ロ
ー
レ
ジ

に
関
心
を
持
ち
レ
ジ
を
利
用
す
る
様
子

が
見
ら
れ
ま
し
た
。
今
後
は
介
護
保
険

事
業
所
や
医
療
機
関
な
ど
に
も
協
力
を

得
な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

いわき駅前での相談会の様子

スローショッピングでの交流の様子


